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normowania dotyczgce biogazu znajdujg sig
u tei w dyrektywie 2009/73/WE, ktora zawie-
ra systemowe uwarunkowania dotyczgee zasad
funkcjonowania sektora gazowego. W tym zakresie
wskazuje sig, e konkurencyjne zasady wprowa-
dzane przedmiotows dyrekiywa dotycza nic tylko
gazu ziemnego oraz LNG, ale w niedyskryminacyjny
sposob majg rowniez zastosowanie do biogazu oraz
innego biogazu pozyskiwanego z biomasy, o ile ich
wprowadzanic do systemu gazowego i transport sys-
temem gazowym sa technicznie wykonalne i zgodne
z normami bezpieczenstwa. W zwigzku z powyiszym
jedynym warunkiem rzastosowania owych konkuren-
cyjnych rozwigzan w stosunku do biogazu, chociaz-
by w zakresie dostepu do infrastruktury gazowej,
jest koniecznosd ragwarantowania bezpicczenstwa
oraz odpowiednich warunkow technicznych, umoi-
liwiajacych zatlaczanie biogazu do sieci gazowe,
Ponadto, w motywie 41 Preambuly do dyrektywy
2009/73/WE prawodawca europejski zwrocil uwage,
ze niedyskryminacyjny dastep do systemu gazowego
dla biegazu powinien uwzeledniaé charakterystyke
chemiczng tych gazdw. Wobec powyiszego naleiy
wskazad, e dyrektywa 2009/73/WE co do zasady za-
pewnia dostep instalacjom wytwarzajacym biogaz do
gazowej infrastruktury technicznej, cho¢ umozliwia
panstwom czlonkowskim ograniczenie tego dostepu
ze wzgledu na parametry techniczne oraz chemice-
ne (jakosciowe) wytwarzanego biogazu, Natomiast
w motywic 26 wshazano, zc panstwa czlonkowskic
powinny podja¢ konkretne srodki w celu wsparcia
sZerszego stosowania biogazu i gazu z biomasy, kto-
rych producenci, pod wskazanymi powyiej warunka-
mi, powinni uzyskaé niedyskryminacyiny dostep do
systemdw gazowych.
Na koniecznoéé zastosowania szeregu instrumentow
prawnych, w zakresie wspierania integracji odnawial-
nych #Zrodel energii 2z odpowiednimi sieciami ener-
getycznymi wskazuje rowniez dyrektywa RED | oraz
dyrektywa RED I O ile zatem unormowania zawar-
te w dyrektywie RED | w edecydowanej wigkszosci
dotyczyly instrumentow kicrowania do instalacji
OZE, wykorzystujacych biogaz do produkeji energii
elektrycznej, to unormowania zawarte w dyrektywie
RED 11 wickszy nacisk kladg juz na wprowadzenie
biogazu do sieci gazowych, a nastepnie jego wyko-
rzystanie jako stabilne i podlegajace magazynowaniu

paliwo z OZE do celow transportowych, w tym za-
rowno bezposrednio jako biol.NG badi bioCNG lub
jako bickomponent do produkeji tradycyjnych paliw
transportowych drugiej generaciji.

W zakresie dostepu do sieci gazowej paristwa
czlonkowskie oceniajg koniccznosc rozszerzenia
istniejacej infrastruktury sicci gazownicacj, aby
ulatwic integracje gazu ze zrodet odnawialnych.
Patistwa czlonkowskie moga réwniei naloiyé na
gazowych operatorow systemow przesylowych

i dystrybucyjnych na swoim terytorium obowiazek
publikowania przepisow technicznych, dotyczacych
zasad preylaczania do sieci, ktore obejmujg wyma-
gania odnoszace si¢ do jakosci, nawaniania i cisnic-
nia gazu, a takie obowiazek publikacii tarvf preyla-
czeniowych, za pravlaczanie gazu 2 odnawialnych
#rodel w oparciu o obiektywne, preejrzyste i niedys-
kryminacyjne kryteria (art. 20 dyrektywy RED 11).
Unormowania te przesgdzaja, e koszty zwigzane

% transportem biogazu sieciami gazowymi nie
powinny by¢ sztucznie zawyiane, uniemoiliwiajac
w ten sposob dostep do sieci gazowej. Co wiecej,
wskazano, Ze koszty praytaczenia do sieci gazowej
dla nowych producentéw gazu z odnawialnych
iridel energii powinny mieé charakter obiektywny,
przcjrzysty i niedyskryminujacy. Ponadto, wlasci-
wie uwzglednione powinny byé korzysci, jakie daje
sieci gazowej przylaczenie nowych oraz lokalnych
producentow gazu z odnawialnych zrodel energii.
W zwiazku z tym panstwa czlonkowskie UE nic
powinny obeiazad wytworcow biogazu caloscia
kosztow zwigzanych z preylaczaniem ich instalacji
do sieci gazowej.

Nalezy zatem sprecyzowad, ¢ w aktualnym stanic
prawnym przepisy unijne jednoznacznie wskazuja
na koniccznodd integrowania sicei gazowej 2 in-
stalacjami OZE wybwarzajacymi biogaz, choc nie
formuluja w tym zakresie jednolitych standardow
jakosciowych, pozostawiajac te kwestie poszczegol-
nym panstwom czlonkowskim. Powy#sze oznacza, ie
parametry jakosciowe oraz fizykochemiczne umoz-
liwiajace zatlaczanie biometanu do sieci gazowej
moga preyimowagd rézny poziom w poszczegolnych
panstwach czlonkowskich (]. Holewa, E. Kukul-
ska-Zajac, M. Pegiclska, ,Analiza mozliwosci wpro-
wadzania biogazu do sicci przesytowef”, Nafta-Gaz
8/2012, 5. 524),
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Sygnalizacyinie nalezy jedynie wskazad, 2e pra-
wodawca europejski wprowadzajac unormowania
zawarte w art. 25-31 dyrektywy RED 11, dazy do
zwigkszenia roli energii odnawialnej w sektorze
transportu, W tym zakresie w art. 25 dyrektywy
RED Il wprowadzono obowigzek, by dostawcy paliw
do 2030 r. zapewnili co najmniej 14 proc. udzial
energii odnawialnej w koricowym zuzyciu energii

w sektorze transportowym - tzw. udzial minimalny
— 2z czego wkiad zaawansowanych biopaliw i bioga-
zu wyprodukowanych 2z surowcow wymienionych
w zalaczniku IX czesé A do dyrektywy RED 11

jako udzial w koricowym zuzyciu energii w sekto-
rze transportu ma wyniesc co najmniej 0,2 proc.

w 2022 r, co najmniej 1 proc. w 2025 r. oraz co naj-
mnicj 3,5 proc. w 2030 r. Co wigcej, zgodnie z art. 27
ust. 2 lit a) dyrektywy RED 11 udzial biopaliw

i biogazu dla transportu wyprodukowanych z su-
rowcow wymienionych w zalaezniku IX, moze by¢
uznany za dwukrotnodd ich wartosci energetycznej.
W kontekscie

t}'ch unormo-

war biogaz W zakresie dostepu do sieci gazowej
wprowadzany  papstwa czlonkowskie oceniajg
do sieci gazo-

wej zyskuje
strategiczne
znaczenie
dla sektora odnawialnych

paliwowego,

gdyz moze

by¢ stosowany bezposrednio jako gazowe paliwo
transportowe w postaci bioCNG lub bioLNG, ale
rowniez moze stanowic biokomponent dla transpor-
tu bedacych produktem przetwarzania we wspél-
nym procesie biomasy (biogazu) i paliw kopalnych
{ropy naftowej). W tym zakresie wartym odnoto-
wania jest jeszcze art. 28 ust. 4 dyﬂ:kt}'wy RED 11,
w ktorym wskazano, ze do 31 grudnia 2021 r. Ko-
misja przyjmuje akty delegowane, zgodnie z art. 35
w celu uzupelnienia niniejszej dyrektywy, poprzez
okreslenie metodyki wyznaczania udzialu biopaliwa
oraz biogazu dla transportu, bedacych produktem
przetwarzania we wspolnym procesie biomasy i pa-
liw kopalnych (.).

Niezaleznie od instrumentéw prawnych wspieraja-

cych integracje instalacji OZE z siecia gazows oraz

koniecznosc rozszerzenia istniejgcej
infrastruktury sieci gazowniczej, aby
utatwic integracje gazu ze Zrodel
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zagadnien zwiazanych ze zwigkszeniem stosowa-
nia biogazu w transporcie, kluczowe unormowa-
nia z punktu widzenia prowadzonych rozwazan
zawarte sa w art. 4 ust. 1 dyrekbywy RED 1L Pra-
wodawca europejski wskazal tam, ze w celu osia-
gnigcia lub przekroczenia unijnego celu w zakresie
32 proc, udzialu OZE, realizowanego na poziomie
krajowym przez wklad kazdego paristwa czlon-
kowskiego w jego realizacje, panstwa czlonkowskie
moga stosowac systemy wsparcia w odniesicniu

do rozpowszechniania stosowania energii odna-
wialnej. W konsekwencji prawodawca europejski
dopuszcza mozliwosd tworzenia na poziomie
krajowym odpowiednego systemu wsparcia, zache-
cajacego przedsighiorcow do dostarczania na rynek
poszczegolnych rodzajéw energii z OZE, w tym

w szczegolnosci w postaci instrumentéow operacyj-
nego wsparcia prowadzenia dzialalnosci w zakresie
wytwarzania biug;uu.

Pomoc operacyjna stanowi formg finansowego
wsparcia biezacej dzialalnosci
wytworcow energii z OZE, a wigc
polega na przysporzeniu rdincgo
rodzaju dodatkowych przychodow
zwiazanych z wytwarzaniem okreslo-
nego rodzaju energii 2z OZE. W zalo-
zeniach tego rodzaju pomoc panstwa
pokrywa roznice migdzy kosztami
wytwarzania energii z OZE a ryn-
kowa ceng danego rodzaju energii,
ustalana co do zasady przez najtan-
sze zrédla w postaci paliw kopalnych.

Co wazne, wskazane kompetencje panstw czlon-
kowskich w stosunku do tworzenia instrumentow
wsparcia OZE w sektorze gazowym nie s3 poddane
ograniczeniom dotyczacym form prawnych uksztal-
towania tych instrumentow wsparcia, zawartych
w art. 4 ust. 2-8 dyrektywy RED 11 - tak jak ma to
miejsce w stosunku do instrumentéw wsparcia wy-
twarzania energii elektrycznej. Niemniej unormowa-
nia te znajdujg zastosowanie bez uszczerbku dla art.
107 i 108 TFUE, co oznacza, #¢ musza by zgodne
z regulami dozwolonej pomocy publicznej w UE.
Mozliwosé legalnego stosowania instrumentow
pomocowych podlega szezegdtowemu nadzorewi
ze strony Komisji Europejskiej, w drodze zasto-

sowania tzw. wylaczen grupowych zawartych
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w rozporzadzeniu 651/2014 - potocznie okreslane
jako GBER od ang. General Block Exemption Regula-
tion — albo w drodze oceny przez Komisje indywi-
dualnego zawiadomienia o zamiarze przyznania
pomocy preez dane panstwo celonkowskie (tew,
notyhkacja), ktorej szczegolowa procedura unor-
mowana jest w rozporzadzenia Rady (UE)

nr 2015/1589 = dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace-
go szezegolowe zasady stosowania art. 108 TFUE
(Dz Urz. UE L 249, 24.9.2015, s. 9). W tym zakre-
sie nalezy

wskazac, ze

o ile rozpo- Pomoc operacyjna na energig ze
riydpenie zrodet odnawialnych inng niz
651/2014 nie oy ] :

, energia elektryczna zostanie uznana
ZAWICra SZCZC- p
Saksidh za zgodng z rynkiem wewnetrznym,
wnormowari,  jezeli spelnionych zostanie tgcznie
w zakresie kilka warunkow
moiliwosci
tworzenia od-

powiednich instrumentdw operacyjnego wsparcia
wytwarzania biogazu, to prawidlowe unormowa-
nia prawne mozna znalezé w pkt 131 Wytycznych
EEAG (Komunikat Komisji Europejskiej okreslaja-
cy Wytyczne w sprawie pomocy panstwa

na ochrong $rodowiska i cele zwigzane z energia

w latach 2014-2020" (Dz. Urz. UE C 2 2014 ¢,

nr 200, s. 1). PowyZsze oznacza, Ze poszezegol-

ne panstwa czlonkowskie tworzac odpowiednie
instrumenty operacyjnego wsparcia wytwarzania
biogazu wprowadzanego do sieci gazowej, powinny
skorzystaé z procedury indywidualnej notyfikacji
srodka pomocowego. Pomoc operacyjna na energic
ze zrodel odnawialnych inng niz energia elekiryez-
na zostanic uznana za zgodng z rynkiem we-
wnetrenym, jezeli spelnione zostang lacznie naste-
pujace warunki: a) pomoc na jednostke encrgii nic
przekracza roznicy miedzy lgcznymi usrednionymi
kosztami produkcji energii z wykorzystaniem da-
nej technologii a cena rynkowa odnosnego rodzaju
energii; b) usrednione koszty produkeji energii
moga obejmowad zwykly stope zwrotu z kapitalu
obliczajac urednione koszty produkeiji energii, od
tacznej kwoty inwestycji odejmuje sie kwote pomo-
cy inwestycyjnej; c) koszty produkeji sg regularnic

aktualizowane, przynajmniej co roku oraz d) aby

uniknad sytuacji, w ktorej kwota pomocy operacyj-
nej obliczona na podstawie usrednionych kosztow
produkeji energii preekroceylaby kwote amorty-
zacji inwestycji, pomoc przyznaje si¢ wylacznie

do czasu pelnej amortyzacji instalacji zgodnie

# przyjetymi zasadami rachunkowosci,

Majac zatem na uwadze powyisze rozwazania, doty-
czace unijnych zasad stosowania biogazu w sektorze
gazowym, a takie mozliwosdci tworzenia odpowied-
nich instrumentow wspierajacych jego wytwarzanie,
warto dokonad przegladu aktualnie
obowigzujacych unormowat praw-
nych w zakresie biogazu wprowa-
dzanego do sieci gazowej w polskim
ustawodawstwie, a nastepnie osa-
dzi¢ te unormowania w otoczeniu
rynkowym wplywajacym na popyt
oraz podaz paliw gazowych w posta-
ci biogazu, nie czekajac biernie na
alokacje srodkdw unijnych zwiaza-
nych z transformacja energetyczna
polskiej gospodarki na inne sektory.

Biezace dzialania w tym zakresie prowadzi Mini-
sterstwo Rozwoju w ramach specialnic utworzone-
go zespolu migdzyresortowego ds. implementacji
Dyrektywy RED 11 i wynikow jego prac mozemy
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