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Pandemia wptywa korzystnie
na rozwoj projektéw innowacyjnych

w branzy

Michat Tarka

Czas pandemii COVID-19 to dla branzy czas wzmozonej pracy intelektualnej nad przygotowaniem
biogazowych projektéw inwestycyjnych pod tzw. New Green Deal, czyli realizacji tak potrzebne;j
i perspektywicznej transformacji gazownictwa w kierunku gospodarki niskoemisyjne;.

zy gazowniczej, wynikajacych z zalecen i norm antywiruso-

wych, spotki w branzy (szczegélnie z grupy PGNIG) pracuja
nad strategia wejécia w nowa perspektywe dotyczacg transformacji
energetycznej, majaca na celu pozyskanie srodkéw na nowe inwe-
stycje. Rowniez nasi partnerzy unijni z Brukseli, nie tracac czasu,
przygotowujg kolejne propozycje legislacyjne, majace dostosowac
branze energetyczng do dynamicznie zmieniajacych sie oczekiwan
spofecznych i gospodarczych calej Unii Europejskiej. W ramach
tzw. New Green Deal - z jednej strony — obserwujemy ogloszony
przez nowa Komisje Europejska budzet na transformacje energetycz-
ng, a z drugiej — widoczne sg zapowiedzi do$¢ intensywnego regulo-
wania zarowno rynku gazu ziemnego, jak i rewizji systemu wsparcia
odnawialnych zrédet energii, z wyraznymi korzysciami dla graczy za-
interesowanych udziatem w transformacji.

W tym zakresie jednym z kluczowych odnawialnych zrodet energii
dla branzy, zdefiniowanym w art. 2 pkt 1 dyrektywy RED I, stajg sie
biogaz, biometan i biowodoér, a wigc gazy pochodzace z odpadow
rolniczych, wysypisk smieci, oczyszczalni $ciekow i innych zrodet bio-
logicznych. Biogaz, expressis verbis zdefiniowany jest rowniez jako
paliwo gazowe wyprodukowane z biomasy, a wiec jego stosowanie
znajduje odzwierciedlenie w regulacjach dotyczacych sektora gazo-
wego (art. 2 pkt 28 dyrektywy RED ).

Unormowania dotyczace biogazu znajduja sie rowniez w dyrek-
tywie 2009/73/WE, ktdra zawiera systemowe uwarunkowania do-
tyczace zasad funkcjonowania sektora gazowego. W tym zakresie
wskazuje sie, ze konkurencyjne zasady, wprowadzane przedmioto-
wa dyrektywa, dotycza nie tylko gazu ziemnego i LNG, ale w niedy-
skryminacyjny sposéb majg réwniez zastosowanie do biogazu oraz
innego biogazu pozyskiwanego z biomasy, o ile ich wprowadzanie
do systemu gazowego i transport systemem gazowym sg technicznie
wykonalne i zgodne z normami bezpieczenstwa. W zwigzku z tym je-
dynym warunkiem zastosowania owych konkurencyjnych rozwigzan
w stosunku do biogazu, chociazby w zakresie dostepu do infrastruk-
tury gazowej, jest koniecznos¢ zagwarantowania bezpieczenistwa
oraz odpowiednich warunkéw technicznych, umozliwiajacych zatfa-
czanie biogazu do sieci gazowej. Ponadto, w motywie 41 preambuty
do dyrektywy 2009/73/WE prawodawca europejski zwrécit uwage,
ze niedyskryminacyjny dostep do systemu gazowego dla biogazu po-
winien uwzglednia¢ charakterystyke chemiczng tych gazéw. Wobec
powyzszego nalezy wskazac, ze dyrektywa 2009/73/WE, co do zasa-

Pomimo oczywistych ograniczen w dziafalnosci spdtek z bran-
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dy, zapewnia dostep instalacjom wytwarzajacym biogaz do gazowej
infrastruktury technicznej, cho¢ umozliwia panstwom cztonkowskim
ograniczenie tego dostepu ze wzgledu na parametry techniczne
i chemiczne (jako$ciowe) wytwarzanego biogazu. Natomiast w mo-
tywie 26 wskazano, ze panstwa cztonkowskie powinny podja¢ kon-
kretne Srodki w celu wsparcia szerszego stosowania biogazu i gazu
z biomasy, ktorych producenci, pod wskazanymi powyzej warunkami,
powinni uzyska¢ niedyskryminacyjny dostep do systeméw gazowych.

Na konieczno$¢ zastosowania wielu instrumentéw prawnych w za-
kresie wspierania integracji odnawialnych Zrodet energii z odpowied-
nimi sieciami energetycznymi wskazuja réwniez dyrektywy RED |
i RED II. O ile zatem unormowania zawarte w dyrektywie RED |
w zdecydowanej wigkszosci dotyczyly instrumentéw kierowania do
instalacji OZE, wykorzystujacych biogaz do produkcji energii elek-
trycznej, to unormowania zawarte w dyrektywie RED Il wigkszy na-
cisk ktada na wprowadzenie biogazu do sieci gazowych, a nastepnie
jego wykorzystanie jako stabilne i podlegajace magazynowaniu pa-
liwo z OZE do celéw transportowych, w tym zaréwno bezposrednio
jako bioLPG, bioLNG badz bioCNG lub jako biokomponent do pro-
dukeji tradycyjnych paliw transportowych drugiej generacji (zaawan-
sowanych) z wykorzystaniem biowodoru.

W zakresie dostepu do sieci gazowej parnstwa czionkowskie oce-
niaja koniecznos¢ rozszerzenia istniejacej infrastruktury sieci gazow-
niczej, aby ufatwic integracje gazu ze Zzrédet odnawialnych. Panstwa
cztonkowskie moga rowniez nafozy¢ na gazowych operatorow syste-
mow przesylowych i dystrybucyjnych na swoim terytorium obowia-
zek publikowania przepisow technicznych dotyczacych zasad przyfa-
czania do sieci, ktore obejmuja wymagania odnoszace sie do jakosci,
nawaniania i ci$nienia gazu, a takze obowigzek publikacji taryf przy-
laczeniowych za przytaczanie gazu z odnawialnych zrédet na pod-
stawie obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriéw
(art. 20 dyrektywy RED II). Unormowania te przesadzaja, ze koszty
zwigzane z transportem biogazu sieciami gazowymi nie powinny by¢
sztucznie zawyzane, uniemozliwiajgc w ten sposob dostep do sieci
gazowej. Co wiecej, wskazano, ze koszty przytaczenia do sieci ga-
zowej dla nowych producentéw gazu z odnawialnych zrédet energii
powinny mie¢ charakter obiektywny, przejrzysty i niedyskryminujacy.
Ponadto, wiasciwie uwzglednione powinny by¢ korzysci, jakie daje
sieci gazowe] przylaczenie nowych i lokalnych producentéw gazu
z odnawialnych zrodet energii. W zwiazku z tym panstwa cztonkow-
skie UE nie powinny obcigza¢ wytworcow biogazu catoscig kosztow

zwigzanych z przytaczaniem ich instalacji do sieci gazowej. Nalezy
zatem wskaza¢, ze w aktualnym stanie prawnym przepisy unijne
jednoznacznie wskazuja na koniecznos¢ integrowania sieci gazo-
wej z instalacjami OZE wytwarzajacymi biogaz, choc¢ nie formutujg
w tym zakresie jednolitych standardow jakosciowych, pozostawia-
jac te kwestie poszczegoinym panstwom cztonkowskim. Oznacza to,
ze parametry jakosciowe i fizykochemiczne umozliwiajace zattacza-
nie biometanu do sieci gazowej, moga przyjmowac rézny poziom
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich (J. Holewa, E. Kukulska-
-Zajac, M. Pegielska, , Analiza mozliwosci wprowadzania biogazu do
sieci przesyfowej"”, ,Nafta-Gaz" 8/2012, s. 524).

Sygnalizacyjnie nalezy jedynie wskaza¢, ze prawodawca europej-
ski, wprowadzajac unormowania zawarte w art. 25-31 dyrektywy
RED Il, dazy do zwiekszenia roli energii odnawialnej w sektorze trans-
portu. W tym zakresie w art. 25 dyrektywy RED Il wprowadzono
obowigzek, aby dostawcy paliw do 2030 roku zapewnili co najmniej
14-procentowy udzial energii odnawialnej w koncowym zuzyciu
energii w sektorze transportowym — tzw. udziat minimalny - z czego
wkiad zaawansowanych biopaliw i biogazu, wyprodukowanych z su-
rowcéw wymienionych w zatgczniku IX czes¢ A do dyrektywy RED I
jako udziat w koficowym zuzyciu energii w sektorze transportu, ma
wynies¢ co najmniej 0,2% w 2022 roku, co najmniej 1% w 2025
roku i co najmniej 3,5% w 2030 roku. Co wiecej, zgodnie z art. 27
ust. 2 lit a) dyrektywy RED II, udziat biopaliw i biogazu dla transportu,
wyprodukowanych z surowcéw wymienionych w zalgczniku IX, moze
by¢ uznany za dwukrotno$¢ ich wartosci energetycznej. W kontek-
$cie tych unormowan biogaz wprowadzany do sieci gazowej zyskuje
strategiczne znaczenie dla sektora paliwowego, poniewaz moze byc¢
stosowany bezposrednio, jako gazowe paliwo transportowe w posta-
ci bioCNG lub bioLNG, ale réwniez moze stanowic biokomponent dla
transportu, bedacy produktem przetwarzania we wspdlnym procesie
biomasy (biogazu) i paliw kopalnych (ropy naftowej). W tym zakresie
wazny jest jeszcze art. 28 ust. 4 dyrektywy RED I, w ktérym wska-
zano, ze do 31 grudnia 2021 roku KE przyjmuje akty delegowane,
zgodnie z art. 35, w celu uzupetnienia niniejszej dyrektywy, poprzez
okreslenie metodyki wyznaczania udziatu biopaliwa oraz biogazu dla
transportu, bedacych produktem przetwarzania we wspolnym proce-
sie biomasy i paliw kopalnych (...).

Niezaleznie od instrumentéw prawnych wspierajacych integracje
instalacji OZE z siecia gazowa oraz zagadnien zwigzanych ze zwiek-
szeniem stosowania biogazu w transporcie, kluczowe unormowania
z punktu widzenia prowadzonych rozwazan zawarte sg w art. 4
ust. 1 dyrektywy RED Il. Prawodawca europejski wskazat tam, ze
w celu osiagniecia lub przekroczenia unijnego celu w zakresie 32%
udzialu OZE, realizowanego na poziomie krajowym przez wkiad
kazdego panstwa cztonkowskiego w jego realizacje, pafstwa czton-
kowskie moga stosowa¢ systemy wsparcia w odniesieniu do rozpo-
wszechniania stosowania energii odnawialnej. W konsekwencji pra-
wodawca europejski dopuszcza mozliwos¢ tworzenia na poziomie
krajowym odpowiednego systemu wsparcia, zachecajacego przedsie-
biorcow do dostarczania na rynek poszczegdlnych rodzajow energii
z OZE, w tym zwlaszcza w postaci instrumentéw operacyjnego
wsparcia prowadzenia dziatalno$ci w zakresie wytwarzania biogazu.

Pomoc operacyjna stanowi forme finansowego wsparcia biezacej
dziatalnosci wytwércow energii z OZE, a wiec polega na generowaniu
réznego rodzaju dodatkowych przychodéw zwigzanych z wytwarza-
niem okreslonego rodzaju energii z OZE. W zatozeniach tego rodzaju
pomoc panstwa pokrywa réznice miedzy kosztami wytwarzania ener-

gii z OZE a rynkowg cena danego rodzaju energii, ustalang, co do
zasady, przez najtafisze zrodta w postaci paliw kopalnych.

Wiskazane kompetencje paristw cztonkowskich w stosunku do two-
rzenia instrumentéw wsparcia OZE w sektorze gazowym nie sg pod-
dane ograniczeniom dotyczacym form prawnych uksztattowania tych
instrumentdw wsparcia, zawartych w art. 4 ust. 2-8 dyrektywy RED
Il - tak jak to jest w stosunku do instrumentéw wsparcia wytwarzania
energii elektrycznej. Niemniej jednak unormowania te znajduja zasto-
sowanie bez uszczerbku dla art. 107 i 108 TFUE, co oznacza, ze muszg
by¢ zgodne z regutami dozwolonej pomocy publicznej w UE.

Mozliwos¢ legalnego stosowania instrumentéw pomocowych
podlega szczegétowemu nadzorowi ze strony Komisji Europejskiej,
w drodze zastosowania tzw. wylgczen grupowych zawartych
w rozporzadzeniu 651/2014 - potocznie okreslane jako GBER (ang.
General Block Exemption Regulation) albo w drodze oceny przez
KE indywidualnego zawiadomienia o zamiarze przyznania pomocy
przez dane panstwo cztonkowskie (tzw. notyfikacja), ktérej szcze-
gotowa procedura unormowana jest w rozporzadzeniu Rady (UE)
nr 2015/1589 z 13 lipca 2015 roku, ustanawiajacego szczegétowe
zasady stosowania art. 108 TFUE (Dz. Urz. UE L 249, 24.9.2015, 5. 9).
W tym zakresie nalezy wskazat, ze o ile rozporzadzenie 651/2014 nie
zawiera szczegtowych unormowan w zakresie mozliwosci tworze-
nia odpowiednich instrumentéw operacyjnego wsparcia wytwarzania
biogazu, to prawidfowe unormowania prawne mozna znalez¢ w pkt.
131 wytycznych EEAG (komunikat Komisji Europejskiej okreslajacy
Wytyczne w sprawie pomocy parstwa na ochrone $rodowiska i cele
zwigzane z energia w latach 2014-2020" (Dz. Urz. UE C z 2014 r.
nr 200, s. 1). Oznacza to, ze poszczegélne panstwa cztonkowskie,
tworzac odpowiednie instrumenty operacyjnego wsparcia wytwarza-
nia biogazu wprowadzanego do sieci gazowej, powinny skorzysta¢
z procedury indywidualnej notyfikacji srodka pomocowego. Pomoc
operacyjna na energie ze zrodet odnawialnych inng niz energia elek-
tryczna zostanie uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym, jezeli
spetnione zostang facznie nastepujace warunki: a) pomoc na jed-
nostke energii nie przekracza réznicy miedzy tacznymi usrednionymi
kosztami produkcji energii z wykorzystaniem danej technologii a ceng
rynkowa odno$nego rodzaju energii; b) usrednione koszty produkcji
energii mogg obejmowac zwykla stope zwrotu z kapitatu, oblicza-
jac usrednione koszty produkcji energii, od tacznej kwoty inwestycji
odejmuje sie kwote pomocy inwestycyjnej; c) koszty produkcji sg
regularnie aktualizowane, przynajmniej co rok; oraz d) aby unikna¢
sytuacji, w ktorej kwota pomocy operacyjnej obliczona na podstawie
usrednionych kosztéw produkcji energii przekroczytaby kwote amor-
tyzacji inwestycji, pomoc przyznaje sie wylacznie do czasu pelnej
amortyzacji instalacji zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci.

Majac zatem na uwadze powyzsze rozwazania dotyczace unijnych
zasad stosowania biogazu w sektorze gazowym, a takze mozliwosci
tworzenia odpowiednich instrumentow wspierajacych jego wytwa-
rzanie, warto w okresie pandemii dokona¢ przegladu obowigzujacych
obecnie unormowan prawnych w zakresie biogazu wprowadzanego
do sieci gazowej w polskim ustawodawstwie, a nastepnie osadzi¢ te
unormowania we wspdtpracy rzadu z branza, w otoczeniu rynkowym
wplywajacym na popyt i podaz paliw gazowych w postaci paliw pro-
dukowanych z biogazu, nie czekajac biernie na alokacje $rodkéw unij-
nych zwigzanych z transformacjq energetyczng polskiej gospodarki.

Michat Tarka, partner w Kancelarii Prawnej SMM Legal Maciak
Mataczynski Adwokaci sp.k.
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