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Regulacje prawne

rynku pelletu - stan obecny | postulaty zmian

W kontekscie zmian dotyczacych wykorzystania OZE w zakresie szeroko p
I energetycznej, rozwijajaca sie branza pelletu w Polsce powinna bacznie Sledzi¢ zarwno unijne propozycje

ojmowanej polityki antysmogowej

legislacyjne, jak i krajowe przepisy prawa w zakresie ochrony jakosci powietrza i certyfikadji paliw, a takze
prawo lokalne oraz uczestniczy¢ w ich wspottworzeniu.

omisja Europejska w ramach
tzw. pakietu zimowego zapro-
ponowata szereg nowych roz-
Wigzar w  zakresie wykorzy-
stania biomasy, w tym pelletu na cele
energetyczne. Po pierwsze, potwierdzo-
no widoczng tendencje w zakresie roz-
woju wykorzystania OZE. Jego wyra-
zem jest wspdiny unijny cel, zaktadajgcy
osiggniecie 27 proc. udziatu OZE w zu-
zyciu energii w UE w 2030 r, przy jed-
noczesnym utrzymaniu i powiekszaniu
przez poszczegdine paristwa celéw ba-
zowych z 2020,
Komisja zwraca uwage na potrzebe
wiekszego wykorzystania OZE w cie-
ptownictwie, gdzie pellet, w zakresie in-
dywidualnych instalacji cieptowniczych,
ma duze szanse rozwoju. Proponowa-
ny art. 23 dyrektywy RED2 wskazuje, ze
w celu zwiekszenia upowszechnienia
OZE w sektorze cieptowniczym i chiod-
niczym kazde paristwo cztonkowskie
dazy do podnoszenia o co najmniej
1 proc. rocznie udziatu dostaw OZE do
instaladji grzewczych w stosunku do
poziomu bazowego z 2020 1. W tym za-
kresie szczegéing uwage nalezy zwro-
ci¢ na potencjat indywidualnego sekto-
ra cieptowniczego w Polsce, ktéry moze
by¢ zmodernizowany i w coraz wiek-
Szym stopniu oparty na OZE, w tym
W szczegolnoéci na pellecie. Parstwa
cztonkowskie moga tez opracowac wy-
kaz $rodkow (instrumentow prawnych)
i podmiotéw wykonawczych, takich jak
dostawcy paliw, ktére przyczynia sie do
wzrostu wykorzystania biomasy w sek-
torze cieptowniczym. W tym zakresie
dostrzegamy duze pole do aktywno-
sci dla poszczegdinych zrzeszeri oraz
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organizacji producentéw paliw bioma-
sowych, a takze koniecznoé¢ wyartyku-
towania oraz okreslenia udziaty pelletu
w tym miksie energetycznym.
Wykorzystanie biomasy na cele energe-
tyczne, a takze mozliwos¢ pozyskania
pomocy publicznej oraz zrédet finanso-
wania na takie instalacje bedy wiazaty
sie z koniecznoscig realizacji kryteriow
zZréwnowazonego rozwoju i ogranicza-
nia emisji gazéw cieplarnianych. Aby
spetni¢ te kryteria, paliwa z biomasy
nie beda mogty pochodzi¢ 7 terendw
0 wysokiej biordznorodnosci oraz ob-
szaréw ochrony przyrody. W przypadku
wykorzystania biomasy lesnej do pro-
dukdji pelletu biomasa ta réwnies be-
dzie musiafa podlega¢ krajowej certy-
fikacji umozliwiajacej zapewnienie, ze
pozyskiwana jest w sposéb zréwno-
wazony. Ponadto wykorzystanie paliw

z biomasy bedzie musiato powodo-
wac ograniczenie emisji gazéw cieplar-
nianych. Ograniczenie emisji CO, dzie-
ki wykorzystaniu paliw z biomasy musi
wynosi¢ co najmniej 80 proc, w przy-
padku energii elektrycznej i cieplnej.
Jest to szerokie pole do kreacji postu-
latéw o koniecznosci certyfikacji pro-
ducentéw pelletu pod katem kryteriow
Zrownowazonego rozwoju oraz ogra-
niczania emisji. Wobec takich propozy-
gji legislacyjnych réwnolegle nalezy roz-

pocza¢ odpowiednie dziatania, tak aby

miec realny wptyw na ksztak krajowego

ustawodawstwa.

Monitorowanie jakosci paliw
statych

Drugim aspektem prawnym Zwigza-
nym z wykorzystaniem pellety 53 aktu-
alnie juz wdrazane regulacje krajowe
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zwigzane z problematyka ochrony ja-
kosci powietrza. Na poziomie Rady Mi-
nistréw uzgadniany jest wiasnie ,Projekt
ustawy O zmianie ustawy O systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw” Przed rozpoczynajacym sie wia-
$nie sezonem grzewczym temat smo-
gu moze zndw powrdci¢ w medialnym
przekazie. Proponowane rozwigzania
ustawowe majg zatem bezposrednio
przyczyni¢ sie do poprawy jakosci po-
wietrza, a branza pelletu powinna swo-
bodnie w tym procesie uczestniczyc.
Wprowadzane przepisy rozszerzajg za-
kres przedmiotowy ww. ustawy réwniez
0 zagadnienia zwigzane z kontrolowa-
niem jakosci paliw statych wprowadza-
nych do obrotu w gospodarstwach do-
mowych oraz instalacjach spalania
0 nominalnej mocy cieplnej mniejszej
niz 1 MW. Zmiany te majg przeciwdzia-
ta¢ tzw. niskiej emisji szkodliwych sub-
stancji zanieczyszczajacych powietrze,
emitowanych w szczegélnosci przez in-
dywidualne instalacje do wytwarzania
ciepta. Wéréd paliw statych podlegaja-
cych przepisom projektu, oprécz mu-
fow weglowych oraz wegla kamien-
nego i brunatnego, sg rowniez paliwa
z biomasy pozyskane z drzewa i krze-
wow oraz biomasa roslinna z rolnictwa,
pod ktérym to pojeciem kryja sig row-
niez paliwa pelletowe.
Projektowane przepisy beda umoz-
liwiaty wydawanie $wiadectw jako-
$ci paliwa statego wystawianych przez
podmiot wprowadzajacy do obrotu
paliwo state. W aktualnej wersji pro-
jektu s$wiadectwa te beda dotyczy-
ty w szczegdlnosci paliw weglowych
przy jednoczesnym zakazie wprowa-
dzania do obrotu tych paliw, ktére nie
zostaly certyfikowane oraz nie spetnia-
ja wymagan jakosciowych okreslonych
w przepisach wykonawczych. Z obrotu
dla indywidualnych instalacji zostang
wycofane takze szkodliwe muty weglo-
we i flotokoncentraty, a takze wegiel
brunatny ze wzgledu na jego nizsza ka-
loryczno$¢ w procesie indywidualnego
uzyskiwania ciepfa.
Przepisow dot. swiadectw jakosci nie
stosuje sie m.in. do paliw z bioma-
sy, niemniej jest tylko kwestig czasu
i odpowiedniego rozwoju wykorzy-
stania tego paliwa przez gospodar-
stwa domowe, zanim ustawodawca

wprowadzi réwniez obowiazek cer-
tyfikacji jakosci paliw pelletowych
przeznaczonych dla sektora cieptow-
niczego. W tym zakresie branza po-
winna juz teraz aktywnie uczest-
niczy¢ w procesie legislacyjnym,
wskazujgc ustawodawcy zalety do-
brej jakosci pelletu oraz wady i mozli-
wa emisyjnosc tych, ktdre nie spetnia-
ja odpowiednich norm jakosciowych.
Branza pelletu, ktéra tworzy rozwia-
zania w zakresie wewnetrznej certy-
fikacji jakosci pelletu, moze wskazac
ustawodawcy odpowiednie normy
jakosciowe oraz gotowe rozwiazania,
zmierzajace do rozszerzenie dotych-
czasowej administracyjnej certyfikacji
paliw weglowych, réwniez o monito-
rowanie jakosci paliw z pelletu wyko-
rzystywanych w indywidualnym cie-
ptownictwie.

Celem Unii Europejskiej

w 2030 roku

Akty prawa miejscowego

w zakresie ochrony powietrza

Na koniec warto réwniez zwroci¢ uwa-
ge na pojawiajace sie uchwaty sejmi-
kow poszczegdlnych wojewddztw sta-
nowigcych akty prawa miejscowego
w zakresie ochrony powietrza. Zno-
welizowane przepisy ustawy prawo
ochrony srodowiska umozliwiaja po-
dejmowanie uchwat w celu zapobie-
Zenia negatywnemu oddziatywaniu na
zdrowie ludzi lub na $rodowisko oraz
wprowadzanie ograniczen lub zaka-
zOw w zakresie eksploatacji instala-
cji, w ktérych nastepuje spalanie pa-
liw statych. Uchwaty te moga zawierac
rowniez powszechnie obowigzujgce
na okreslonym terenie przepisy pra-
wa, okreslajace rodzaje lub jako$¢ pa-
liw dopuszczonych do stosowania
lub ktérych stosowanie jest zakazane
na danym obszarze, a takze parame-
try techniczne lub rozwigzania tech-
niczne badz parametry emisji instala-
cji, w ktérych nastepuje spalanie paliw,
dopuszczonych do stosowania na tym
obszarze.

jest osiggniecie 27 proc. udziatu
0ZE w zuzyciu energii w UE

Dotychczasowe uchwaty w tym zakresie
oprécz ograniczenia stosowania niekto-
rych paliw opartych na weglu, wprowa-
dzajg réowniez ograniczenie w zakresie
mozliwosci stosowania paliw z biomasy.
Instalacje wytwarzajace ciepto nie moga
by¢ zasilane paliwami z biomasy o wil-
gotnosci przekraczajacej 20 proc. Istnie-
je prawna mozliwos¢, aby lokalne para-
metry jakosciowe dla paliw z biomasy,
w tym pelletu, w kolejnych uchwatach
byty bardziej uszczegdtawiane.

Podsumowanie
Wymienione powyzej wszystkie trzy
obszary regulacji prawnych wymaga-
jg ujednoliconego gtosu przedstawicie-
li sektora palletu. W tym zakresie bran-
za powinna podja¢ dziatania na rzecz
samoregulacji i certyfikacji najlepszej
jakosci pelletow, ktére w przysztosci
moga stac sie podstawg administracyj-
noprawnych norm jakosciowych tego
rodzaju paliw. Ponadto branza wymaga
ustrukturyzowanego lobbingu umozli-
wiajagcego zaréwno nawigzanie wspot-
pracy z przedstawicielami wiadzy samo-
rzadowej, jaki i krajowej w celu promodji
wykorzystania pelletu do stosowania
w indywidualnym cieptownictwie. Dzia-
fania te powinny by¢ réwniez skorelo-
wane z odpowiednimi instrumentami
wsparcia dla podmiotéw decydujacych
sie na wykorzystanie tego rodzaju pa-
liw OZE, ktérych to tworzenie umozliwia
zarbwno dyrektywa RED2, jak i unijne
zasady udzielania pomocy publicznej
w zakresie ochrony srodowiska. Bran-
7a pelletu powinna réwniez zapropo-
nowac zaréwno stronie samorzadowej,
jak i instytucjom krajowym zawiaduja-
cym S$rodkami finansowymi na wspar-
cie OZE, projekty gotowych rozwigzan
prawnych w zakresie ochrony jako-
$ci powietrza przez wykorzystanie OZE
w postaci paliw pelletowych. Promocja
wykorzystania pelletu na potrzeby indy-
widualnych instalacji cieplnych pozwoli
na zwiekszenie popytu na tego rodzaju
paliwa na lokalnym rynku. Trzeba jednak
zawczasu pamieta¢, ze powinny byc¢ to
paliwa pelletowe zapewniajace najwyz-
szy standard jakosciowy, umozliwiajacy
ograniczenie emisji CO,,
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